Metodologia wyliczen

Na co idg pienigdze miasta — budzety 302 polskich miast za 2025 rok oraz dane o
mieszkancach (GUS BDL 2025)

Ten dokument ttumaczy prostym jezykiem, skad biorg sie liczby w serwisie i co one
oznaczaja. Przy kazdym wskazniku znajdziesz krétkie wyjasnienie ,co moéwi”, wzoér oraz
informacje, czy wyzsza wartosc jest korzystna. Nie trzeba zna¢ sie na finansach publicznych,
zeby to zrozumied.

1. Skad pochodza dane

e Ktére miasta: 302 — wszystkie 66 miast na prawach powiatu (najwieksze miasta) oraz 236
gmin miejskich.

e Budzety: dane z wykonania budzetu za 2025 r., czyli kwoty rzeczywiscie zrealizowane (nie
plany). Pochodzg ze sprawozdan Rb-27S (dochody), Rb-28S (wydatki) i Rb-Z (zadtuzenie),
ktére miasta sktadajg do Ministerstwa Finanséw.

e Liczba mieszkancéw: z GUS, stan na 31.12.2025 — czyli z tego samego okresu co budzet,
zeby nie miesza¢ réznych lat.

* Dane o mieszkancach (nowos¢): z GUS Banku Danych Lokalnych (BDL), na poziomie gmin,
za 2025 r. Obejmujg demografie (ruch naturalny, gestos$¢), rynek pracy (bezrobocie),
wynagrodzenia, przedsiebiorczos¢, kulture i Srodowisko. Dobrano je tak, aby dotyczyty
tego samego roku co budzet.

» Swiadomie pominiete: obszary, dla ktérych GUS nie opublikowat jeszcze danych rocznych
za 2025 (m.in. edukacja, mieszkalnictwo, sport). Zgodnie z zasadg nietgczenia lat nie
zastepujemy ich danymi z 2024 r. — wejdg przy kolejnej publikacji.

Wszystkie kwoty sg w ztotych i dotyczg roku 2025.

1.1. Jak taczymy dane BDL z budzetami

Kazde miasto ma w budzecie identyfikator terytorialny TERYT. W BDL jednostki majg wtasne,
12-cyfrowe kody, w ktérych TERYT gminy zapisany jest na pozycjach: wojewddztwo (znaki
3-4) oraz powiat, gmina i rodzaj (znaki 8-12). Odtwarzamy z nich 7-cyfrowy TERYT i po nim
dopasowujemy dane. Miasta na prawach powiatu wystepujg w BDL takze jako gminy, dzieki
czemu wszystkie 302 miasta zostaty dopasowane w 100% (302/302).

2. Pojecia, ktore warto znac
Kilka poje¢ powtarza sie w catym serwisie. Oto co znacza w praktyce:

* Dochody biezgce — pienigdze na codzienne funkcjonowanie miasta (m.in. podatki,
subwencja). Dochody majatkowe — gtéwnie ze sprzedazy majatku i dotacji na konkretne
inwestycje.

e Wydatki biezgce — biezgce koszty: pensje nauczycieli i urzednikdéw, prad, ogrzewanie,
utrzymanie. Wydatki majatkowe (inwestycje) — budowa i modernizacja: drogi, szkoty,
wodociagi, parki.

e Wynik budzetu — réznica miedzy dochodami a wydatkami w ciggu roku. Dodatni to
nadwyzka, ujemny to deficyt.

* Nadwyzka operacyjna — to, co zostaje z biezgcych dochodéw po optaceniu biezagcego
funkcjonowania. Pokazuje, ile miasto moze przeznaczy¢ na inwestycje lub sptate dtugu z
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wtasnych pieniedzy.

e Diug — suma zobowigzah miasta (kredyty, pozyczki, obligacje).

e Dochody wtasne — pienigdze, ktére miasto ,wypracowuje” samo: udziaty w podatkach PIT

i CIT oraz podatki i optaty lokalne. To przeciwienstwo subwencji i dotacji, ktére miasto
dostaje z budzetu panhstwa.

* Dziaty — kategorie, na ktére dzieli sie budzet (np. Oswiata i wychowanie, Transport i
tgcznosé, Pomoc spoteczna).

3. Co pokazuje kazda sekcja

3.1. Miasto w liczbach

Pokazuje budzet w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Po co? Bo duze miasto zawsze ma
wieksze kwoty niz mate — a ,,na mieszkanca” mozna je uczciwie poréwnad. Liczba
mieszkancéw pochodzi z GUS (31.12.2025).

Wzér: Dochody / wydatki / inwestycje / dtug na mieszkanca = dana wielkos¢ =+
liczba mieszkancéw

Uwaga: ,/Inwestycje” to wydatki majgtkowe. Przyktadowo: budzet 100 min zt i 50 tys. mieszkancéw daje 2

000 zt na mieszkanca.

3.2. Dochody — skad miasto ma pieniadze

Wykres kotowy rozktada wszystkie dochody na Zrédta. Kazde Zrédto liczone jest jako jego
udziat w catosci:

Wzér: Udziat Zzrédta = kwota z danego zrédta + dochody ogétem

Zrédta to: udziat w PIT, udziat w CIT, subwencja ogélna i dotacje (z budzetu panstwa) oraz
podatki i optaty lokalne wraz z pozostatymi dochodami wtasnymi.

3.3. Wydatki — na co miasto wydaje
Najpierw podziat na to, co biezgce, i na inwestycje:

Wzér: Udziat = wydatki biezace + wydatki ogétem (oraz) wydatki majatkowe +
wydatki ogétem

Nastepnie mapa i lista pokazujg wydatki wedtug dziatéw (osSwiata, transport, pomoc
spoteczna itd.):

I Wzér: Udziat dziatu = wydatki dziatu + wydatki ogétem

Przy dziale widac tez, jaka jego czes¢ to inwestycje (wydatki majatkowe dziatu + wydatki
tego dziatu).

3.4. Inwestycje
Skupia sie na wydatkach majatkowych, czyli na tym, co miasto buduje i modernizuje.

I Wzér: Udziat inwestycji w wydatkach = wydatki majatkowe + wydatki ogétem
Te wartos$¢ poréwnujemy z mediang wszystkich 302 miast — stad opis ,,wiecej/mniej niz

typowe miasto”. Pokazujemy tez obszar, w ktéry miasto inwestuje najwiecej, oraz rozbicie
inwestycji na dziaty (udziat dziatu = wydatki majatkowe dziatu + wszystkie wydatki
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majatkowe).

4. Wskazniki z sekcji ,,Jak miasto wypada na tle innych”

To serce poréwnan. Przy kazdym wskazniku podajemy, czy wyzsza wartos¢ jest korzystna
(,wyzej = lepiej”), czy odwrotnie. Osiem pierwszych to wskazniki finansowe (z budzetu); trzy
kolejne — spoteczno-gospodarcze, z GUS BDL 2025. Wszystkie ustawiane sg w jednym
szeregu 302 miast tg sama metodg percentyli (patrz sekcja 5).

Wskazniki finansowe (z budzetu)
1. Dochody na mieszkanca (wyzej = lepiej). lle pieniedzy budzetu przypada Srednio na
osobe.

I Wzér: dochody ogétem + liczba mieszkancow

2. Inwestycje na mieszkanca (wyzej = lepiej). lle miasto wydaje na inwestycje w
przeliczeniu na osobe.

I Wzor: wydatki majatkowe + liczba mieszkancéw

3. Zadtuzenie na mieszkanca (nizej = lepiej). lle dtugu przypada na jednego
mieszkanca.

I Wzoér: diug + liczba mieszkancow
4. Dochody ogétem (wyzej = lepiej). Ltaczna wielkos¢ budzetu — miara skali miasta.
I Wzor: wartosc¢ bezwzgledna dochodow ogétem

5. Samodzielnos¢ finansowa (wyzej = lepiej). Jaka czes¢ budzetu pochodzi z ,,wtasnych”
pieniedzy miasta.

I W2zér: dochody wtasne + dochody ogétem

6. Udziat inwestycji w wydatkach (wyzej = lepiej). Jaka czes¢ wydatkéw idzie na
inwestycje, a nie na biezgce funkcjonowanie.

I Wzér: wydatki majatkowe + wydatki ogétem

7. Wynik operacyjny — nadwyzka biezaca (wyzej = lepiej). Czy po optaceniu
codziennego funkcjonowania cos$ zostaje z biezacych dochodéw. Jeden z najwazniejszych
sygnatéw zdrowych finansow.

I Wzor: (dochody biezace — wydatki biezace) + dochody biezace

8. Zadtuzenie — dtug do dochodéw (nizej = lepiej). lle miasto jest winne w stosunku do
rocznych dochodoéw; 60% bywa umowng granicg ostroznosci.

I W2zér: diug + dochody ogoétem

Dochody wtasne (punkt 5) = udziaty w PIT + udziaty w CIT + pozostate dochody wtasne —
czyli dochody ogétem pomniejszone o subwencje i dotacje.

Wskazniki spoteczno-gospodarcze (GUS BDL 2025)
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9. Przecietne wynagrodzenie (wyzej = lepiej). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w miescie. Podajemy srednig roczng — srednig arytmetyczng z 12 miesiecy 2025 r.

Wzor: przecietne wynagrodzenie (rok) = suma wynagrodzen z 12 miesiecy + 12

Uwaga: To nowy, eksperymentalny zbiér BDL (,Rozktad wynagrodzer w gospodarce narodowej”), oparty
na danych administracyjnych i uimowany wg miejsca zamieszkania osoby, a nie siedziby pracodawcy. Ma
inny charakter niz dane budzetowe, dlatego w serwisie oznaczamy go gwiazdka.

10. Bezrobocie — udziat bezrobotnych (nizej = lepiej). Udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Miara poréwnywalna miedzy
miastami réznej wielkosci.

Wzér: udziat bezrobotnych = liczba bezrobotnych zarejestrowanych + ludnos¢ w
wieku produkcyjnym x 100%

11. Przedsiebiorczos¢ — firmy na 1000 mieszkancéw (wyzej = lepiej). Liczba
podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw.

Wzér: podmioty REGON + liczba mieszkancow x 1000

5. Jak czytac porownanie ,,na tle innych”

Kazdy wskaznik ustawiamy w jednym szeregu dla wszystkich 302 miast — troche jak ranking
w klasie. Ta sama metoda dotyczy wskaznikdéw finansowych i spoteczno-gospodarczych.
Pomagaja w tym cztery elementy:

e Mediana 302 miast — wartos¢ ,Srodkowego” miasta. Lepiej oddaje ,typowe miasto” niz
srednia, bo nie zaburzaja jej pojedyncze skrajne przypadki.

o Srednia wojewddztwa — przecietna wéréd miast z tego samego wojewddztwa (znacznik
Ltréjkat”).

* Miejsce w rankingu — ktére to miasto wsréd 302. 1. miejsce zawsze oznacza wynik
najlepszy (dla miar ,nizej = lepigej”, jak zadtuzenie czy bezrobocie, najlepszy to najnizszy).

* ,Wyprzedza X% miast” — ile procent pozostatych miast dane miasto przewyzsza.
Wzér: Wyprzedza = (liczba miast — miejsce) + (liczba miast — 1) x 100%

Pasek z kropka: kropka pokazuje pozycje miasta. Mediana jest zawsze posrodku, a odstepy
roztozone wedtug miejsca w rankingu, nie wedtug samej kwoty. Zielony oznacza wynik
powyzej mediany, czerwony — ponizej.

6. Zadtuzenie
Pétkole pokazuje, jak duzy jest dtug w stosunku do rocznych dochodéw:
Wzoér: Wskaznik zadtuzenia = dtug + dochody ogétem

Ocena: ponizej 30% — poziom niski, 30-60% — umiarkowany, powyzej 60% — podwyzszony
(60% to umowna granica ostroznosci). W sekcji sg tez: dtug ogétem, zobowigzania
wymagalne (zalegte, niezaptacone w terminie — sygnat ostrzegawczy), nadwyzka operacyjna
oraz naleznosci i srodki miasta.
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7. Kondycja finansowa

Wykres domkniecia budzetu pokazuje krok po kroku, jak z dochodéw powstaje wynik roku: od
dochoddéw odejmujemy najpierw wydatki biezgce, potem inwestycje — i zostaje nadwyzka lub
deficyt.

Wzor: Dochody ogétem — wydatki biezace — wydatki majatkowe = wynik budzetu

Ocena wskaznikéw — szes¢ miar z prostg oceng (dobra / umiarkowana / staba); progi
obejmujg wynik budzetu, nadwyzke operacyjna, zadtuzenie, samodzielnos¢ finansowa, udziat
inwestycji i zalegte zobowigzania. Na koncu pojawia sie krétkie podsumowanie stowne.

8. Twdj udziat

»Na co idzie 100 zt z budzetu” — dla szesSciu najwiekszych dziatéw pokazujemy, ile z kazdych
100 zt wydatkéw trafia na ten obszar:

Wzér: Kwota dziatu ze 100 zt = (wydatki dziatu - wydatki ogétem) x 100 zt

Kalkulator PIT szacuje, ile z Twojego podatku trafia do miasta: liczy roczny PIT wg skali (kwota
wolna 30 000 zt), a potem mnozy go przez udziat miasta w PIT (orientacyjnie: gmina miejska
38,34%, miasto na prawach powiatu 48,38%).

Uwaga: Kalkulator to szacunek pogladowy. Od 2025 r. zmienit sie sposéb finansowania samorzgddw, wiec
rzeczywista kwota moze sie réznic.

9. Mieszkancy, demografia i jakosc¢ zycia

Dane o mieszkancach pochodzg z GUS (Bank Danych Lokalnych), rok 2025. Po strukturze
wieku i ptci (mediana wieku, odsetek dzieci, oséb w wieku produkcyjnym i senioréw,
obcigzenie demograficzne, indeks starosci, feminizacja) doktadamy wskazniki ,,w ruchu” i
kontekst jakosci zycia:

e Urodzenia / zgony / przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw.
* Gestos¢ zaludnienia = liczba mieszkahncéw + powierzchnia gminy (km?2).

e Czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkancéw, udziat terenéw prawnie chronionych (%),
odpady komunalne na mieszkanca (kg).

10. Analiza wielowymiarowa

Sekcja ,Profil i ranking miasta” zestawia kazde miasto z pozostatymi trzema metodami (na
wskaznikach finansowych): syntetycznym miernikiem kondycji liczonym metodg TOPSIS oraz
metoda Hellwiga (oba w skali 0-1, gdzie 1 = najlepszy), a takze analizg skupien (k-Srednich),
ktéra dzieli miasta na 4 profile.

Uwaga: Przy rdwnych wagach mate, zamozne miasta wypadajg wysoko — wynik zalezy od doboru cech i
wag, wiec to jeden z punktéw widzenia, a nie ostateczna ocena.

11. O czym warto pamietac

e Dane majg charakter informacyjny. Budzety pochodzg ze sprawozdah z wykonania za
2025 r.; dane o mieszkancach — z GUS BDL za 2025 r.

* Wszystkie zestawienia celowo dotycza tego samego roku (2025) i tego samego okresu —
nie mieszamy lat.
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e Wynagrodzenia to zbiér eksperymentalny, wg miejsca zamieszkania — traktuj je
orientacyjnie.

e Edukacja, mieszkalnictwo i sport nie sg jeszcze dostepne za 2025 r. i pojawig sie po
publikacji GUS.

e Jeden wysoki wskaznik nie przesadza o niczym — najlepiej czyta¢ wskazniki razem i w
kontekscie kilku lat.

Zrédta danych

Sprawozdania Rb-27S, Rb-28S i Rb-Z za 2025 r. (system BeSTi@) oraz Stownik JST 2025 —
Ministerstwo Finanséw. Liczba ludnosci oraz wskazniki demograficzne, rynku pracy,
wynagrodzen, przedsiebiorczosci, kultury i Srodowiska — GUS, Bank Danych Lokalnych (dane
za 2025 r., poziom gmin). Dane historyczne 2019-2025 — GUS BDL, dziat ,Finanse
publiczne”.

Autor i prawa

Autor: Roman Bojara — roman.bojara@gmail.com. © 2025 Roman Bojara. Wszelkie prawa
zastrzezone. Dane udostepniane na licencji CC BY 4.0 z podaniem Zrédet (Ministerstwo
Finanséw, GUS BDL). Serwis powstat z udziatem sztucznej inteligencji.
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12. Aneks: budzety historyczne 2019-2025 i trendy

Serwis pokazuje nie tylko przekrdj za 2025 r., lecz takze zmiany budzetéw miast w latach
2019-2025 (sekcja , Trendy” i ,Wyscig miast”). Ponizej opisujemy, skad pochodzg te dane i
jak je liczymy.

Zrédto i wiarygodnos¢

e Dane historyczne pochodzg z GUS Banku Danych Lokalnych (dziat ,,Finanse publiczne”),
ktéry publikuje wykonanie budzetéw gmin za kolejne lata — u zrédta sa te same
sprawozdania Ministerstwa Finanséw co dane za 2025 r.

e Spdjnosc sprawdzono liczbowo: wartosci dochodéw za 2025 r. z BDL zgadzajg sie z danymi
prezentowanymi w serwisie co do ztotédwki dla wszystkich 302 miast (réznica 0,00%).

* taczenie miast miedzy latami odbywa sie po 7-cyfrowym kodzie TERYT (jak opisano w pkt
1.1), wiec kazde miasto ma spdjng serie 2019-2025.

Co pokazujemy w trendach

Dla kazdego roku wyliczamy te same miary co w czesci gtéwnej, w przeliczeniu na
mieszkanca danego roku:

Wzér: dochody / wydatki / inwestycje / dochody wiasne na mieszkanca = dana
wielkos¢ + liczba mieszkancéw (w danym roku)

e Samodzielnos¢ finansowa = dochody wtasne + dochody ogétem; udziat inwestycji =
wydatki majatkowe + wydatki ogétem.

* Nadwyzka operacyjna = (dochody biezgce — wydatki biezgce) + dochody biezgce, gdzie
dochody biezgce = dochody ogétem — dochody majgtkowe.

e Dodatkowo serie demograficzne i spoteczno-gospodarcze z BDL: osoby 65+, przyrost
naturalny, bezrobocie, firmy na 1000 mieszkancéw, odpady komunalne, tereny chronione,
czytelnicy bibliotek.

Wazne zastrzezenia

e Kwoty sg nominalne — nie sg urealnione o inflacje. Poréwnujac lata, warto pamieta¢, ze
ztotéwka z 2019 r. ma inng site nabywczg niz z 2025 r.

e Wyrazny skok wartosci miedzy 2023 a 2024 r. wynika w duzej mierze ze zmiany zasad
finansowania samorzaddéw (m.in. wyzsze udziaty w PIT/CIT), a nie wytacznie z realnego
wzrostu.

e ,Wyscig miast” szereguje miasta wg wartosci wskaznika w danym roku; dla miar, gdzie
nizsza wartos¢ jest korzystniejsza (np. bezrobocie), wysoka pozycja nie oznacza lepszego
wyhiku.

Uwaga: Trendy najlepiej czytac tgcznie z czescig przekrojowg za 2025 r. — pojedynczy rok potrafi by¢
zaburzony przez jedng duza inwestycje lub jednorazowy dochdd.
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13. Zdolnosc¢ obstugi dtugu (art. 243) i ujecie realne

Zdolnosc¢ obstugi dtugu — reguta art. 243

Ustawa o finansach publicznych (art. 243) ogranicza, ile miasto moze rocznie przeznaczad na
sptate dtugu. Limit zalezy od tego, ile zostaje po optaceniu biezagcego funkcjonowania,
usrednionego z trzech ostatnich lat. W serwisie pokazujemy przyblizenie tej zdolnosci:

Wzor: wskaznik = sSrednia z lat 2022-2024 z: (dochody biezace — wydatki biezace)
+ dochody ogétem

e Wyzsza wartos¢ oznacza wiekszy margines na obstuge dtugu; wartos¢ ujemna oznacza
deficyt operacyjny, czyli brak zdolnosci do jego sptaty z biezgcych srodkéw.

e To celowe uproszczenie: ustawowy wzor dolicza jeszcze dochody ze sprzedazy majatku i
poréwnuje limit z planowanga obstugg dtugu. Nie mamy w danych wyodrebnionej
sprzedazy majatku ani rocznej kwoty obstugi dtugu, dlatego prezentujemy samg strone
»~mozliwosci”, a nie formalne przekroczenie limitu.

Uwaga: Wskaznik traktowac orientacyjnie i porownawczo miedzy miastami, a nie jako urzedowg ocene
zgodnosci z art. 243.

Ujecie realne (ceny z 2025 r.)

Trendy budzetowe podajemy domysinie nominalnie. Przetgcznik ,pokaz kwoty realnie”
przelicza kwoty na wartos¢ z 2025 r., uwzgledniajgc inflacje (Srednioroczny wskaznik cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych GUS).

Wzor: kwota realna (zt z 2025) = kwota nominalna x wskaznik przeliczeniowy
danego roku

Zastosowane $rednioroczne wskazniki inflacji (GUS): 2019 - 2,3%, 2020 - 3,4%, 2021 - 5,1%,
2022 - 14,4%, 2023 - 11,4%, 2024 - 3,6%, 2025 - 3,6%. Przelicznik do 2025 r. wynosi wtedy
od ok. 1,49 dla 2019 r. do 1,00 dla 2025 r.

e Realnie deflowane sg tylko kwoty pieniezne (na mieszkanca, dochody ogétem). Udziaty
procentowe, wskazniki i dane demograficzne pozostajg bez zmian.

e Efekt bywa duzy: nominalny wzrost dochodéw na mieszkanca po uwzglednieniu inflacji
czesto okazuje sie realnie ptaski, a cze$¢ miast realnie traci.

Najwieksze zmiany 2019-2025

Zaktadka ,Najwieksze zmiany” zestawia miasta o najwiekszym wzroscie i spadku wybranego
wskaznika miedzy 2019 a 2025 r. Respektuje przetacznik realny/nominalny, wiec mozna
zobaczyé, jak inflacja zmienia ranking zmian.
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